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Mission Statement der Direktion fur Arbeit

,Moglichst allen Menschen im Erwerbsalter eine
Erwerbstatigkeit zu ermdglichen, zu Lohnen, die ein

Leben in Wiirde erlauben und zu Bedingungen, die der
Gesundheit nicht schaden.”
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Was tun wir?

Wir gewahrleisten:

* eine angemessene Entschadigung bei Erwerbsausfall und eine
moglichst rasche und dauerhafte Eingliederung von Stellensuchenden
in den Arbeitsmarkt (TC),

+ klare Regeln bei der Offnung des Arbeitsmarktes infolge der
Personenfreizligigkeit (PA),

 den Schutz der Gesundheit der Arbeitnenmerinnen und Arbeitnehmer
(AB),

* und wir setzen uns weltweit fur soziale Stabilitat und menschenwirdige
Arbeitsverhaltnisse ein (DAIN).

Kompetenzzentrum des Bundes fur Fragen der vollzugsnahen
Arbeitsmarktpolitik und der Sozialpartnerschaft




Arbeitsmarktinstitutionen

Arbeitslosenversicherung, offentliche Arbeitsvermittiung

Arbeitsrecht, privates (OR, ZGB) und offentliches (ArG)

Arbeitsmarktaufsicht (FlaM, BGSA, EntsG, ....)

Sozialpartnerschaft (ave GAV, Bipartismus, Tripartismus, ...), kollektives Arbeitsrecht
Auslanderrecht (Marktzugangsregulierung: PFZ, Drittstaaten)

Bedeutung der AM-Institutionen:
Nickel (2005): «... the broad movements in unemployment is explained by institutions»

Freeman (2007): «Institutions have an important impact on the distribution of income by contrast
hardly any effect on employment or unemployment»

OECD (2006): admits relatively weak impact. Macroeconomic stability decisive.

OECD (2017) bestatigt Befund, wonach makrookonomische Rahmenbedingungen wichtig sind.
Betont aber neuerdings wieder die bedeutende Rolle der Sozialpartnerschaft im Kontext des
wirtschaftlichen Strukturwandels.



Arbeitslosigkeit

* In einem vollkommen flexiblen AM passen sich Angebot und Nachfrage sofort an.

* Arbeitslosigkeit bei gleichzeitigen Vakanzen kann vorkommen:

« Segmentierte Arbeitsmarkte aufgrund von Informations- und
Mobilitatsbarrieren, Mismatch

Verteilungskampfe (Gewerkschaften, Insider vs. Outsider),
NAIRU,

Strukturwandel, Reallokation von Arbeitsplatzen,

Dauerabhangigkeit der AL.

* Arbeit als besonderer Produktionsfaktor.
* Konjunktur, makrookonomische Bedingungen.



Arbeitslosenversicherung

 Warum staatliches Versicherungsangebot?
 Systematische Unterschiede in den AL-Risiken, adverse Selektion.
» Versicherungsparameter:
* Leistungsseitig (Dauer und Hohe der Erwerbsausfalls, ...),
* Finanzierungsseitig (Beitragshohe, Mindestbeitragszeit, Steuern, ...),
» Offentliche Arbeitsvermittiung
» Aktive arbeitsmarktliche Massnahmen (AAM)

* Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt, Arbeitsanreize, Risikobereitschaft,
Strukturwandel



Sozialpartnerschaft

Direktion fur Arbeit als Kompetenzzentrum der Sozialpartnerschaft beim Bund
* Aussenparlamentarische Kommissionen (Tripartismus):
« AK ALV, EAK, TPK Bund, ILO-Fragen.
» Beflrchtung, dass Sozialpartner Strukturwandel bremsen (Verminderung Effizienz).
* Reprasentanz (im Unterschied zum Zivildialog ist Sozialer Dialog strukturiert),
* Formelle Starkung der Sozialpartnerschaft durch FlaM,

* Verteilungsfragen: Koordination der AM-Politiken, vorparlamentarischer Prozess,
weniger Politikentwicklung und Konzeption als vielmehr Politikausfuhrung und Vollzug,

* In kompetitiven Markten konnen Verhandlungen Verteilung aber weniger die Effizienz
beeinflussen (Renten sind tief),

 Gewerkschaften in CH bericksichtigen Ertragslage und Wachstumsperspektiven
(Siegenthaler 1974).



¥ Historisch: Antworten auf «die soziale Frage»

« 1838 Grindung des Grutlivereins (1901 Fusion mit SP)
1874 Revision BV

1877 Schaffung Fabrikgesetz (1864 Glarus)

« 1880 Grindung SGB

* 1879 Grindung «Schweizerischer Gewerbeverein»

* 1908 Grlndung «Zentralverband schweizerischer Arbeitgeberverbande»,
ab 1995 Schweizerischer Arbeitgeberverband

« 1912 Schaffung der SUVA

* 1918 Landesgeneralstreik

* 1918 Grindung der IAO im Kontext Volkerbund

» 1920 Schaffung «Eidgenossisches Arbeitsamt» spater BIGA, heute seco
 Weitere Sozialversicherungen (EO, AHV, IV, BVG, KK, ...)



¥ Historisch: Antworten auf «die soziale Frage»

1937 «Friedensabkommen» Arbeitgeberverband der Schweizer
Maschinenindustrie (ASM) und Gewerkschaften, regelt:

Verzicht auf Kampfmassnahmen

Verfahren zur Erledigung von Konflikten

Lohnfindung, Ferienregelung

Mitwirkung der Arbeitnehmenden

* 1956 AVEG Bundesgesetz 221215311

iiber die Allgemeinverbindlicherkliirung
von Gesamtarbeitsvertriigen

vom 28. September 1956 (Stand am 1. Januar 2016)

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 34t der Bundesverfassung!,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 29, Januar 195423,

beschiiesst:

L. Begriff, Voraussetzungen und Wirkungen

Art. 1

Aligememver- 1 Der Geltungsbereich eines zwischen Verbiinden abgeschlossenen Ge-
bindlicherkli- . . . .

nng samtarbeitsvertrages kann auf Antrag aller Vertragsparteien durch An-
1. I Allgemei- ordnung der zustindigen Behdrde (Allgemeinverbindlicherklarung) auf
e Arbeitgeber und Arbeitnehmer des betreffenden Wirtschaftszweiges

oder Berufes ausgedehnt werden, die am Vertrag nicht beteiligt sind.

2 Gegenstand der Allgemeinverbindlicherklirung kénnen nur Bestim-
mungen sein, die gemiiss Artikel 323 des Obligationenrechts’ unmittel-
bar fiir die beteiligten Arbeitgeber und Arbeitnehmer gelten oder in be-
zug auf welche eine Vereinbarung gemiss Artikel 323t des Obli-
gationenrechts® getroffen worden ist.

5 Bestimmungen iiber die Beurteilung von Streitigkeiten durch Schieds-
gerichte kénnen nicht allgemeinverbindlich erklirt werden.
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Interessenlagen Akteure

« Stabile Produktionsbedingungen
* Flexibilitat im Unternehmen durch Subsidiaritat

+ Keine verzerrende Konkurrenz uber Lohn- und
Arbeitsbedingungen

Arbeitgeber

* Arbeitnehmerschutz / korrekte Arbeitsbedingungen

NG  « Umverteilung / Mitbeteiligung
* Mitwirkung / Mitgestaltung / Partizipation

« Soziale Stabilitat / Arbeitsfrieden
* Anpassungsfahiger Arbeitsmarkt

* Entlastung in gesetzgeberischer Funktion und
geringere soziale Kosten

Vertrag vor Gesetz
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Erfolgsfaktoren Sozialpartnerschaft

Staatliche . :

+ Koalitionsfreiheit
(Art. 28 BV)

« Tarifautonomie
(Unabhangigkeit)
* Arbeitskampffreiheit

* Mitbestimmung (Einbezug in
relevanten Themen-feldern)

« Dialogforderung (z.B. TPK),
institutionelle Verankerung

* Einigungsstelle zur
Beilegung kollektiver
Arbeitsstreitigkeiten

* AVE von GAV
* FlaM

funktionierende
Sozialpartnerschaft

+ Resultateorientiertheit
» Tragfahige Ergebnisse

* Vertrauensbasis («Treu und
Glaubeny»

« Starke Partner

zuruckhaltende
staatliche Regulierung

* Reprasentativitat

* Legitimitat

* Glaubwrdigkeit

* Handlungsspielraum

Anpassungsfahigkeit
des Arbeitsmarktes

12



GAV als wichtiges Instrument der
Sozialpartner

* Privatrechtliche Vereinbarung zwischen Sozialpartnern
» Paritatische Organe i.d.R. Paritatische Kommission (PK)

* Regelungsinhalte frei, Durchsetzung vor Zivilgerichten, Kontrolle
Einhaltung durch paritatische Organe

* Finanzierung durch Mitgliederbeitrage zur Abgeltung der
Durchflihrungsorgane

* Grundsatz: «Treu und Glauben», «Vertrag vor Gesetz»

13



U Gesamtarbeitsvertrage (GAV) Stand 1. Marz
2021

GAV insgesam’[1 GAV mit GAV ohne
normativen normative
Bestimmungen Bestimmungen®

GAV' Unterstellte GAV' Unterstellte GAV' Unterstellte
Arbeit- Arbeit- Arbeit-
nehmende? nehmende? nehmende®

Total 575 2157900 562 1970300 13 187 600
davon allgemein- 76 17176600 66 1002000 10 174 600
verbindliche GAV#

Typ des GAV

Verbands-GAV 201 1815000 188 1627400 13 187 600
Firmen-GAV® 374 342900 374 342 900 — —

GAV und Mindestldhne

mit MindestlGhnen 503 1874200 503 1874200 - -
davon empfohlen 5 1900 5 1900 - -

ohne MindestlShne 72 283700 59 96 100 13 187 600

Grosse (unterstellte Arbeitnehmende)

1-4999 522 352900 519 347 700 3 5300

5000-9999 18 115 400 12 78 200 6 37 200

10 000 -99 999 32 992 500 28 847 300 4 145100

100 000 und mehr 3 697 100 3 697 100 - -

ohne Angaben - - -

Wirtschaftssektor

1. Sektor 5 4100 5 4100 - -

2. Sektor 196 665200 184 478 900 12 186 300

3. Sektor 369 1312000 368 1310700 1 1300

nicht zuzuordnen® 5 176 500 5 176 500 - - BfS (2024)
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Anzahl GAV /| GAV-Unterstellte nach

Wirtschaftszweig

Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen
Baugewerbe

Verarbeitendes Gewerbe / Industrie
Gastgewerbe

Handel

Nicht zuzuordnen

Verkehr und Lagerei

Gesundheits- und Sozialwesen

Finanz- und Versicherungswesen
Information und Kommunikation
Sonstige Dienstleistungen
Freiberufliche, wissenschaftliche und technische Dienstleistungen
Unterrichtwesen

Energieversorgung

Kunst, Unterhaltung und Erholung

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

Grundstlck- und Wohnungswesen

100'000

200'000  300'000  400'000
Anzahl GAV-Unterstellte

500000

35

44

127

6

48

5

87

74

6

Anzahl GAV

16
20
17
11
21
38

5

8

600'000
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2. . 2.6

*

GAV mit der grossten Anzahl an Unterstellten

gemass Unia im August 2023

Bk

GAV-Name Anzahl Unterstellte
GAV Personalverleih 225'000
GAV Gastgewerbe 223'000
GAV der Maschinen-, Elektro- und Metall-Industrie (MEM) 95'000
Landesmantelvertrag (LMV) Bauhauptgewebe 70'500
GAV fir die Reinigungsbranche in der Deutschschweiz 66'000
GAV der Schweizerischen Uhren- und Mikrotechnikindustrie 52'000
GAV Coop 38'000
GAV des Schweizerischen Elekiro- und Telekommunikations-Installationsgewerbes 24'500
GAV fiir den Bereich der privaten Sicherheitsdienstleistungen 23'700
GAV fir Basler Pharma-, Chemie- und Dienstleistungsunternehmen (direkt und indirekt Unterstellte) 22'000
GAV in der Schweizerischen Gebaudetechnikbranche 22'000
GAV Reinigungsbranche Westschweiz 17'000
GAV des Ausbaugewerbes der Westschweiz (Second oeuvre) 23'800
GAV fir das Maler- und Gipsergewerbe Deutschschweiz und Tessin 15'000
Auto- und Carrosseriegewerbe (kantonale und regionale Vertrage) 16'000
L-GAV fiir das Schweizerische Schlosser-, Metallbau-, Landmaschinen-, Schmiede- und Stahlbaugewerbe 16'300
GAV fir das Schreinereigewerbe (Deutschschweiz und Tessin) 18'200
GAV Tankstellenshops in der Schweiz 12'500
GAV Coiffeurgewerbe 11'000

16



v Anzahl GAV und einem GAV unterstellten

Arbeitnehmende
nach Sektoren, 1994-2021

Entwicklung der Anzahl GAV Entwicklung der Anzahl Unterstellten
Arbeitnehmenden
700 ) 2'500'000
600 ...'o....'.... ...... ‘O.o.o...
Jeee 2'000'000
500 .........
400 1 1'500'000
300 1000000
200
500'000
100
<t O OO ™ M LN~ ON<T © 0 <t O O T M O M~ O N < © 0 —
3383538325388 P82R8RR888rz&8
eccee Total — Sektor 1 """ TOta| — Sektor 1
Sektor 2 Sektor 3 Sektor 2 Sektor 3




¥ Schéatzung des GAV-Abdeckungsgrades
anhand der ETS

2003 2008 2007 2009 202 2014 2016 2018 2001

Mnzzh! einem GAVimitnormatien Bes ||
2l cinem GAVmilnomatien Bestmmungen nerselle | e an jgsn fSWI0 U200 RS0 TG0 OO0 1970500

Lohnabhangige EGS

Envebstiige (nlandhonzep NOT6T) 416060 AS3TID  AMTATS3  AGTOUGT  AS5050  AOGTORS  SOBASAS 505419
Aeinehmende (nlandhonzzpt’ 100400 3093675 JMGH08  J5O2400  ITOBM00 3933015 406500 4165500 4188091
Mbeinehmende dfenficherSeko| 140419 146815 157696 (52146 17599 185460 196668 186084 1967
Moeinehmende Eriehung!| 23963 20650 230987 20097 20007 2513 0% 36T 335
Unerstelbare Beschifigung’ 2051503 30053 3T Y05 486998 360493 3TI8O0 3610580 382383t
GAV-Abdeckungsgrad geschatz anhand der ETS 47.3% 459% 46.2% 46.2% 50.0% 49.6% 504% 500% 51.5%
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Gesetzliche AVE-Voraussetzungen

* Allgemeine Voraussetzungen (Art.2 AVEG)
* BedUrfnis (Notwendigkeit)
* Berlcksichtigung des Gesamtinteresses
» Berucksichtigung von Minderheitsinteressen
* Drei Quoren
» Rechtsungleichheit
» Ubereinstimmung mit zwingendem Recht
* Verbandsfreiheit
* Prinzip der «offenen Tureny

» Besondere Voraussetzungen (Art.3 AVEG)
* Finanzaufsicht seco

19



Die drei Quoren

1. Quorum (Arbeitgeberquorum)
Mehr als 50% aller Arbeitgeber missen am GAV beteiligt sein

Quowmt [ Absout _______|Y%

Anzahl AG in Branche 5000 100%
Anzahl beteiligte AG 3000 60%
Anzahl nicht beteiligte AG (Aussenseiter) 2'000 40%

2. Quorum (Arbeitnehmerquorum; Ausnahme moglich)
Mehr als 50% aller Arbeitnehmer mussen am GAV beteiligt sein

Anzahl AN in der Branche 10’000 100%
Anzahl beteiligte AN 5600 56%
Anzahl nicht beteiligte AN (Aussenseiter) 4'400 44%

3. Quorum (Gemischtes Quorum)
Beteiligte AG beschaftigen > als 50% aller AN in der Branche

e T N

Anzahl AN der Branche 10°000 100%
Anzahl AN in beteiligten Betrieben 6'600 66%
Anzahl AN an nicht beteiligten Betrieben 3'400 34%
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Entwicklung des gewerkschaftlichen
Organisationsgrades gemass OECD

A. Northern and central
European countries
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B. Nordic and "Ghent
system" countries
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C. Southern European

countries
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D. Eastern European
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Arbeitgeberseitiger Organisationsgrad
nach Land, in % der Beschaftigten im privaten Sektor (OECD)

B Latestyear (7) #2000 or closest year

%
100 *

80
60 |
40 f

20 f
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Flankierende Massnahmen (FlaM)

2. Ber Missbriu-
chen

Art. 1a’

I Stellt die tripartite K.ommission nach Artikel 360b des Obligationen-
rechts® fest, dass in einer Branche oder einem Beruf die orts-, berufs-
oder brancheniiblichen Léhne und Arbeitszeiten wiederholt in miss-
briuchlicher Weise unterboten werden, so kann sie mit Zustimmung der
Vertragsparteien die Allgemeinverbindlicherkliarung des fiir die betret-
tende Branche geltenden Gesamtarbeitsvertrags beantragen.

2 Gegenstand der Allgemeinverbindlicherklirung kénnen in diesem Fall

sein:
a.
b.

C.

die minimale Entlohnung und die ihr entsprechende Arbeitszeit;
die Vollzugskostenbeitrige;
die parititischen Kontrollen;

die Sanktionen gegeniiber fehlbaren Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern, inshbesondere Konventionalstrafen und die Auferle-
sung von Kontrollkosten.

Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgentssisches Departement fir
Confédération suisse Winschaft, Bildung und Forschung WBF
Confederazione Svizzera

z . Staatssekretariat fiir Wirtschaft SECO
Confederaziun svizra

Arbeitsmarktaufsicht

FLAM-BERICHT 2023

Umsetzung der flankierenden Massnahmen zum
freien Personenverkehr Schweiz — Europaische
Union

Vollzugsbericht

10. Juni 2024



Y  Entwicklung der FlaM (Lohnschutz)

‘ ] Schwerpunkt auf
Entwicklungen im Vollzug  qualitative Aspekie des

Einfihrung der Vollzugs und der National Plattform fiir die
flankierenden 7usammenarbeit L E onaier elekironische
Massnahmen zwischen den Olinrectmer Kommunikation
+ Vollzug#erganen *
E www.entsendung.admin i i f
| ch . Aktionsplan ' i
l * i . : -
—_——
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2@3 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
¢ Verstarkung der : | ¢
Optimierung infolge der Eekampfungg der i * E(I7V 94
E:;?g?;l%gﬁsgﬁﬁ Scheinselbstandigkeit ! Mindesiziel 35'000
Mitgliedsstaaten und Haftung des : Kontrollen

Erstuntermnehmers *

Verscharfung der
Sankfionen

Entwicklungen auf Gesetzesebene

Quelle: Seco
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Ergebnisse

* Erwartungen:

* Anstieg tieferer Lohne und Reduktion der Ungleichheit

« Allfallige Beschaftigungsverluste

* Hohere Arbeitszufriedenheit

* Bessere Adaptationsfahigkeit an wirtschaftlichen Strukturwandel
* Ergebnisse:

 Hohere GAV-Abdeckung reduziert Lohnungleichheit (OECD)

« GAV erhohen Aus-/Weiterbildungstatigkeit

* Unklar: dezentrale vs. Zentralisierte Tarifsysteme

* Mindestlohneffekte

25



Herausforderungen und Einflusse

Arbeitgeberverbande Arbeitnehmerverbande

Globalisierung / Internationalisierung Sektoraler Strukturwandel (Tertiarisierung)
Manager statt Besitzer (Corporate Neue Technologien / Globalisierung
Governance) Individualisierung / Flexibilisierung
Heterogene Interessenlage (intensiverer Verlagerung Verhandlungen auf
Wettbewerb) Betriebsebene
Autoritatsverlust

Atypische Arbeitsverhaltnisse

SChWéCh u ng Bildungsanstieg

Starkung

Entstaatlichung von Dienstleistungen
Flankierende Massnahmen zur PFZ

AVE von GAV
Effort im Dienstleistungsbereich

Flankierende Massnahmen zur PFZ

26



Y Problematik und Konsequenzen

Schwachung der AG- Verlust an Mangelnde Legitimitat
Verbande und Reprasentativitat Streik
Gewerkschaften P trei
Arbeitgeber Arbeitnehmer
Problematik: ) Problematik: i Problematik: o
« Schwindende Reprasentanz « Schwindende Reprasentanz * Gefahrdung des tripartiten
» Wettbewerb um » Wettbewerb um Mitglieder Dialogs
Vorherrschaft der («Vernachlassigung» « Staat als «Schiedsrichter»
Interessenvertretung Kerngeschaft) » Politik springt ein fiir
(Export-/Binnenmarkt) Sozialpartner
Konsequenzen: Konsequenzen: Konsequenzen:
* Verlust an Flexibilitat » Sinkende soziale Standards « Zunahme staatlicher
* Verlust an Stabilitat » Aufgabe sozialer Regulierung
* Verlassliche Abmachungen Errungenschaften « Zu wenig Rucksichtnahme
schwierig auf Branchen- /
Betriebsbesonderheiten

* Gefahrdung Arbeitsfrieden
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Fazit

* Tendenzen des Autoritats- und Legitimitatsverlusts

« Gefahrdung grosserer Reformen in wirtschaftlichen Themenbereichen ohne
Interessenkoordination zwischen Sozialpartnern

* Kein Substitut fur die Sozialpartner vorhanden

 Bedeutungsverlust Sozialpartner = Bedeutungsgewinn Politik,
» insbesondere Parlament (Zunahme Pa.lv.)

* Verrechtlichung der Arbeitsbeziehungen
 «audience Democracy»
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U

Aktuelle Kontroversen

 Gewerkschaftsvermogen

« «Politisierung» des sozialpartnerschaftlichen Diskurses
« Corrado Pardini: «konfliktuelle Sozialpartnerschaft»

* Finanzflisse und Aufsicht

* Quorenfrage: braucht die Schweiz mehr GAV?

* FlaM und Lohnschutz in der Schweiz

» «Verstaatlichung» der Sozialpartnerschaft? NAV.

* Neue Themen: Gender, Frauenstreik usw. bis «neue Arbeitswelt»;
Arbeitsgesetz quo vadis?

* Sozialversicherungen, braucht es weiteren Ausbau?
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Losungsansatze

Integration auf qulialienyen Polarisierung
beiden Seiten Autoritats- und stoppen
Legitimitatsverlust

Rolle des Staates:

Weiterhin gute Rahmenbedingungen (PFZ, AVE-Quoren, tripartiter Dialog usw.)
» Weitere institutionelle Unterstitzung der Sozialpartner notig als bisher?
(Anreize uber AVE-Voraussetzungen [Quoren], Diskussion Uber GAV-Politik?)

Internationale Ansatze:

«  Weitere Einbindung / Ubertragung staatlicher Aufgaben
(Bsp. Ghent-System?)

- Koalitionszwang fiir Arbeitgeber (Bsp. Osterreich)?

»  GAV-Verhandlungspflicht (Bsp. Frankreich)?
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit.

Dr. rer.pol. Boris Zurcher

Direktion fir Arbeit
Staatssekretariat fur Wirtschaft
Holzikofenweg 36

3003 - Bern
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