Personenfreizugigkeit
Fallstudie von Peter Eisenhut

Zuwanderungspolitik und die Entwicklung der Bevolkerung
Geschichte der Zuwanderungspolitik

Die Geschichte der Zuwanderungspolitik zeigt das Dilemma zwischen den Anspriichen von
Unternehmungen nach mehr Arbeitskriften einerseits und den Uberfremdungs- und
«Uberfiillungsdngsten» der Gesellschaft andererseits.

1. 1950er Jahre: Das bilaterale Rotationsmodell mit Italien
Als Folge des wachstumsbedingten Arbeitskraftemangels in der Schweiz
entstand 1948 mit Italien ein Abkommen, das die Anwerbung italienischer Arbeitskrafte
erleichterte, gleichzeitig aber deren dauerhafte Niederlassung (Angst vor Uberfremdung)
verhinderte.

2. 1960er Jahre: Integration und Assimilation
Der Bedarf an ausldandischen Arbeitskraften wurde wegen des andauernden Wachstums nicht
kleiner. Die Migrationspolitik begann daher, einen Ansatz zu verfolgen, der auf die Integration
und Assimilation der Migrant/-innen zielte. In der Folge erhielten immer mehr Eingewanderte
eine dauerhafte Niederlassungserlaubnis und sozialstaatliche Leistungen.

3. 1970erlahre: Globalplafonierung
1970 und 1974 wurden zwei Volksinitiativen gegen Uberfremdung und Uberbevélkerung
abgelehnt. Diese Initiativen waren mitverantwortlich, dass die Angste vor Uberfremdung in
der Politik vermehrt berticksichtigt wurden. Die Zuwanderung wurde fortan durch eine
«Globalplafonierung» gesteuert. Durch die Einfiihrung jahrlicher Einwanderungskontingente
und die Einschrankung der Rechte der Eingewanderten, z. B. beim Wechsel des Arbeitsplatzes
und des Wohnorts, sollte die Einwanderung gebremst werden.

4. 1990er Jahre: Drei Kreise Modell
Ab 1991 wurde die Zuwanderung mit dem Kriterium der «kulturellen Ndahe» resp. der
Herkunft gesteuert. Das Drei-Kreise-Modell begiinstigte Migrantinnen aus der EU und der
EFTA («erster Kreis»). Die Zuwanderung aus dem «zweiten Kreis» (USA, Kanada, mittel- und
osteuropadische Staaten) wurde begrenzt, und die Zuwanderung aus allen anderen Staaten
(«dritter Kreis») wurde auf Hochqualifizierte beschrankt.

5. 2000er Jahre: Duales Zulassungsmodell
Im Jahr 1998 wurde das Drei-Kreise-Modell aufgegeben und durch ein duales
Zulassungssystem ersetzt. Es privilegierte weiterhin die Zuwanderung aus EU- und EFTA-
Staaten und begrenzte die Zuwanderung aus Drittstaaten. Das Bundesgesetz liber die
Ausldanderinnen und Auslander (AuG), das 2008 in Kraft trat, hielt dieses duale
Zulassungsmodell aufrecht. Bis heute ist die Arbeitsmigration aus Drittstaaten auf
hochqualifizierte Arbeitskrafte beschrankt.

6. Ab 2002: Personenfreiziigigkeit gemass den Bilateralen Vertragen
Im Jahre 2002 traten die vom Volk im Jahre 2000 angenommenen Vertrage «Bilaterale I» in
Kraft. Ab diesem Zeitpunkt galt grundsatzlich die Personenfreiziigigkeit fr Blrgerinnen und
Bilrger aus den EU-Staaten gemass dem Freiziigigkeitsabkommen (FZA). Das FZA gilt auch fir
jene Lander, welche spater der EU beitraten (so z. B. 2009 fiir Bulgarien und Rumanien oder
2017 far Kroatien).
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Was beinhaltet die Personenfreiziigigkeit?

DAS FZA (In Kraft seit 1.6.2002)

«Mit dem bilateralen Freizligigkeitsabkommen (FZA) erhalten Staatsangehdorige der Schweiz
und der Mitgliedstaaten der Europdischen Union (EU) das Recht, Arbeitsplatz und
Aufenthaltsort innerhalb der Staatsgebiete der Vertragsparteien frei zu wahlen.

Die Personenfreiziigigkeit wird erganzt durch Regeln betreffend der gegenseitigen
Anerkennung von Berufsdiplomen, der Koordination der Sozialversicherungssysteme sowie
dem Erwerb von Immobilien.

Durch das FZA und dessen Protokolle werden die Aufenthalts- und Arbeitsbedingungen fiir
Schweizer Staatsangehorige in den EU-Mitgliedstaaten und fiir EU-Blirgerinnen und Biirger in
der Schweiz verbessert. So sieht das Abkommen u.a. einen diskriminierungsfreien Zugang zu
den Arbeitsmarkten der Vertragsparteien fiir die Staatsangehdrigen aus der jeweils anderen
Vertragspartei vor. Die Geltendmachung dieses Freiziigigkeitsrechts ist jedoch an gewisse
Voraussetzungen gebunden. So wird bei unselbstandiger Erwerbstatigkeit ein giltiger
Arbeitsvertrag verlangt, selbstandig Erwerbende missen ihre Selbstandigkeit nachweisen
kénnen. Nichterwerbstatige Personen, beispielsweise Studierende oder Rentnerinnen und
Rentner, miissen umfassend krankenversichert sein und tGber ausreichende finanzielle Mittel
verfligen, damit sie keine Sozialhilfe beanspruchen.»

7. Annahme der Initiative gegen Masseneinwanderung
2014 wurde die «Initiative gegen Masseneinwanderung» mit 50,3% der Stimmenden
angenommen. Die |nitiative forderte die Einfiihrung von Einwanderungskontingenten und
eine jahrliche Obergrenze fiir die Zahl der Migrant/-innen, die in die Schweiz einreisen
dirfen. Sie verlangte auch, die Freiziigigkeitsabkommen mit der EU neu zu verhandeln, um
die Migration in die Schweiz zu begrenzen.

8. «Inlandervorrang light»
Im Jahr 2016 verabschiedete das Schweizer Parlament einen Gesetzentwurf zur Umsetzung
der Initiative, vermied es aber, Einwanderungskontingente in der Verfassung zu verankern,
wie es die Initiative «gegen Masseneinwanderung» urspriinglich gefordert hatte. So wurde
lediglich die Verpflichtung fiir Arbeitgeber eingefiihrt, offene Stellen in Branchen mit hoher
Arbeitslosigkeit (ab Januar 2020 landesweite Arbeitslosenquote von flinf Prozent oder hoher)
dem ortlichen Arbeitsamt (RAV) zu melden, das dann versucht, Kandidat/-innen fiir die
Besetzung der Stelle zu finden, bevor sie vom Arbeitgeber ausgeschrieben werden darf.
Die SVP lehnte die Reform ab und lancierte eine weitere Initiative zur Begrenzung der
Zuwanderung, die verlangte, das Freizligigkeitsabkommen mit der EU auBer Kraft zu setzen.
In einer Volksabstimmung im September 2020 lehnte jedoch eine Mehrheit der
Stimmberechtigten (61,7% der Stimmen) diese Initiative ab.

9. Ausblick
Gemass einer Umfrage aus dem Jahr 2023 wollen rund zwei Drittel der Schweizer
Bevolkerung eine starkere Begrenzung der Zuwanderung. Bei diesen Umfragewerten spielt
die oben nicht beschriebene Zuwanderung von Asylsuchenden eine wichtige Rolle. Die
Zuwanderung durch Asylsuchende ist nicht Thema der vorliegenden Fallstudie.
Im Sommer 2023 lancierte die SVP eine neue Initiative «Keine 10-Millionen-Schweiz!
«(Nachhaltigkeitsinitiative.ch)»:
«Die standige Wohnbevolkerung der Schweiz darf zehn Millionen Menschen vor dem Jahr
2050 nicht Gberschreiten. Ab 2050 kann der Bundesrat den Grenzwert jahrlich durch
Verordnung um den Geburteniiberschuss anpassen. Der Bund stellt sicher, dass der
Grenzwert eingehalten wird. Bund und Kantone treffen im Rahmen ihrer Zustandigkeiten
Massnahmen...».
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Die Entwicklung der Bevélkerung

1. Standige Wohnbevélkerung

Definition

«Die standige Wohnbevolkerung ist die Referenzbevilkerung der Bevolkerungsstatistik. Gemass der
Verordnung vom 19. Dezember 2008 (iber die eidgenodssische Volkszahlung
(Volkszahlungsverordnung, SR 431.112.1) umfasst die standige Wohnbevolkerung seit 2010 alle
Schweizer Staatsangehorigen mit Hauptwohnsitz in der Schweiz sowie alle auslandischen
Staatsangehdrigen mit einer Aufenthaltsbewilligung fiir mindestens zwolf Monate oder einer
Gesamtaufenthaltsdauer von mindestens zwolf Monaten in der Schweiz (Ausweise B/C/L/F oder N
oder EDA-Ausweis, d.h. internationale Funktiondre, Diplomat/innen und deren Familienangehorige).»

Entwicklung der standigen Wohnbevélkerung

Die standige Wohnbevolkerung der Schweiz ist von 1939 von 4.2 Millionen bis 2022 auf 8.8 Millionen
gewachsen (+110%). Ende Juni 2023 wurde die 9 Millionen Grenze geknackt.

Abbildung: Entwicklung der standigen Wohnbevdlkerung seit 1939
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Quelle: BFS
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Die folgende Abbildung zeigt, dass seit der Einflihrung der Personenfreizligigkeit vor allem die
Zuwanderung fir den Bevolkerungsanstieg verantwortlich war. Der Geburteniiberschuss hat hingegen
an Bedeutung verloren.

Abbildung: Entwicklung der standigen Wohnbevoélkerung nach Perioden und Komponenten
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Quelle: BFS

2. Auslandische Bevolkerung
(Quelle: Migration und Integration Migrationsbewegungen und Bevoélkerung mit
Migrationshintergrund, Herausgeber Bundesamt fiir Statistik (BFS) Neuchatel 2022)

Definition

«Zur auslandischen Bevolkerung gehoéren alle Personen, die zu einem bestimmten Zeitpunkt in der
Schweiz wohnen, jedoch nicht Gber die schweizerische Staatsangehdrigkeit verfiigen. Die standige
ausldndische Wohnbevolkerung dient in der Statistik der auslandischen Wohnbevdlkerung als
Referenzbevolkerung. Sie umfasst alle auslandischen Staatsangehorigen mit einer
Anwesenheitsbewilligung fiir mindestens zwolf Monate oder mit einer Gesamtanwesenheitsdauer
von zwolf Monaten (Ausweise B/C/L/F oder N oder EDA-Ausweis, d. h. internationale
Funktiondr/innen, Diplomat/innen und deren Familienangehdrige). Die nachfolgend aufgefiihrten
Daten zur ausléandischen Bevolkerung stammen aus der Statistik der Bevélkerung und Haushalte
(STATPOP) des BFS, die Bestandteil des Systems der jahrlichen Volkszahlung ist.» (Seite 5)
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Die folgende Abbildung zeigt den Wanderungssaldo der standigen auslandischen Wohnbevélkerung.
Dabei wird deutlich, dass die Zuwanderung der Auslander seit Einfiihrung der Personenfreiziigigkeit
mit der EU zugenommen hat.

Abbildung: Wanderungssaldo der standigen ausldndischen Wohnbevélkerung
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